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 teismo pirmininko 2013 m. gruodžio 31 d.

įsakymu Nr. T - 119 
VILNIAUS  APYGARDOS ADMINISTRACINIS TEISMAS
(juridinio asmens kodas 188733964)
PATIKSLINTAS
2014–2016-ųjų METŲ STRATEGINIS VEIKLOS PLANAS
I. MISIJA IR STRATEGINIAI POKYČIAI

MISIJA

Vilniaus apygardos administracinio teismo misija – teisingumo vykdymas.

VEIKLOS EFEKTYVUMO DIDINIMO KRYPTYS

Vilniaus apygardos administracinis teismas (toliau – Teismas) 2014-2016 m. sieks efektyviau panaudoti turimus materialiuosius ir žmogiškuosius išteklius savo pagrindinėms funkcijoms įgyvendinti. Teismas kryptingai didins teismo atvirumą visuomenei, siekdamas didesnio visuomenės pasitikėjimo visa teismų sistema.

STRATEGINIS TIKSLAS IR PROGRAMA

Vilniaus apygardos administracinio teismo strateginis tikslas – vykdyti teisingumą ir užtikrinti konstitucinių vertybių gynimą kaip pirmosios instancijos teismui.

Šiam strateginiam tikslui įgyvendinti Teismas vykdo vieną programą „Teisingumo vykdymas“.


ASIGNAVIMAI STRATEGINIAM TIKSLUI IR PROGRAMAI ĮGYVENDINTI

Teismo vykdoma programa „Teisingumo vykdymas“ yra finansuojama iš dviejų šaltinių:

· valstybės biudžeto lėšų,

· asignavimų valdytojo pajamų įmokų.

Valstybės biudžeto lėšos sudaro   99,97 %  programai skiriamų asignavimų. 
Numatomus  2014–2016 m. maksimalius asignavimus programai „Teisingumo vykdymas“  sudaro 6705 tūkst. litų valstybės biudžeto lėšų ir 18 tūkst. litų biudžetinių įstaigų pajamų įmokų lėšų.
Teismui 2014–2016 metams skiriami asignavimai ir jų poreikis yra pavaizduoti grafiškai.
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1 lentelė. 2014-2016-ųjų metų  numatyti maksimalūs asignavimai
(tūkst. litų)

	Eil. Nr.
	Programos pavadinimas
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	1.1
	Teisingumo vykdymas
	6771
	6765
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	iš jų pajamų įmokos
	18
	12
	
	6
	19
	16
	
	3
	19
	15
	
	4

	Iš viso asignavimų programai
	6771
	6765
	4890
	6
	6772
	6769
	4890
	3
	6772
	6768


	4890
	4


ŽMOGIŠKIEJI IŠTEKLIAI 

Lietuvos Respublikos Prezidento 2010 m. spalio 6 d. dekretu Nr. 1K-504 „Dėl Lietuvos apeliacinio teismo, apygardų teismų ir apygardų administracinių teismų teisėjų skaičiaus“ (Žin., 2010, Nr. 120-6102) Teisme nustatytas 24 teisėjų etatų skaičius. Lietuvos Respublikos Prezidento 2013 m. rugpjūčio 8 d. dekretu Nr. 1K-1546 „Dėl apygardos administracinio teismo teisėjos perkėlimo į apygardos teismą“ teisėją Rositą Patackienę nuo 2013 m. rugsėjo 5 d. perkėlus iš Vilniaus apygardos administracinio teismo į Vilniaus apygardos teismą, laisvas teisėjo etatas buvo užpildytas 2013 m. gruodžio 17 d. Respublikos Prezidentui dekretu Nr. 1K-1674 teisėju paskyrus Rytį Krasauską.
Teisėjų tarybos 2013 m. birželio 28 d. nutarimu Nr. 13P-83 - (7.1.2.) „Pavyzdinės apygardų administracinių teismų struktūros“ Teismui patvirtintas didžiausias leidžiamas darbuotojų skaičius be minėtų 24 teisėjų yra  63 valstybės tarnautojai ir 42 darbuotojai, dirbantys pagal darbo sutartis. 

Teismas, siekdamas optimizuoti žmogiškųjų išteklių panaudojimą, pagerinti veiklos kokybę ir sutaupyti lėšų, imasi visų įmanomų priemonių, susijusių su struktūros ir darbo organizavimo pertvarkymu. Atsižvelgiant į Teismui darbo užmokesčiui sumažintus asignavimus ir į Teisėjų tarybos 2013 m. birželio 28 d. nutarimu Nr. 13P-83 - (7.1.2.) „Pavyzdinės apygardų administracinių teismų struktūros“ patvirtintą pavyzdinę apygardų administracinių teismų struktūrą, Teismo pirmininko 2013 m. rugsėjo 30 d. įsakymu Nr. T-76 „Dėl teismo struktūros patvirtinimo“ patvirtinta nauja Teismo struktūra. Teisėjų tarybos 2011 m. gruodžio 28 d. nutarimu Nr. 13P-181-(7.1.2) „Dėl 2012 m. finansuojamų teisėjų padėjėjų pareigybių skaičiaus apylinkių, apygardų ir apygardų administraciniuose teismuose patvirtinimo“ sumažintas finansuojamų teisėjų padėjėjų skaičius, todėl Teisme patvirtinti 23 teisėjų padėjėjų etatai (iš 24). Numatoma, kad 2014 m. išliks taip pat finansuojami 23 teisėjų padėjėjų etatai. Dėl sumažintų asignavimų darbo užmokesčiui Teismas buvo priverstas atsisakyti 7 darbuotojų, dirbančių pagal darbo sutartis, etatų. Tačiau tinkamam Teismo darbui užtikrinti šis sprendimas gali būti tik laikinas. Siekiant taupyti darbo užmokesčio lėšas nebuvo užpildomi atsilaisvinę teisėjų padėjėjų ir teismo posėdžių sekretorių etatai. 2013 m. liepos mėnesį Teisme pradėjus veikti naujai stacionariai teismo posėdžių garso įrašymo įrangai, paaiškėjo, kad teismo posėdžių salėje vykstant bylos nagrinėjimui būtinas teismo posėdžių sekretorius. Nuo 2013 m. liepos 1 d. įsigaliojus Lietuvos Respublikos teismų įstatymo 371 straipsniui ir pradėjus dirbti su elektroninėmis teismo proceso bylomis darbo teismo posėdžių sekretoriams padaugėjo (į elektroninę bylą atsiųsti popieriniai dokumentai nuskaitomi, tvirtinami elektroniniu parašu ir pan.). Be to, nuo 2013 m. rugsėjo mėnesio gerokai išaugo į Teismą besikreipiančių asmenų skaičius – kasdien gaunamų skundų skaičius padidėjo penkis kartus. Taigi gerokai išaugo visų teismo darbuotojų darbo krūvis, todėl planuojama užpildyti laisvus teisėjų padėjėjų ir teismo posėdžių sekretorių etatus. 
Šiuo metu Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija rengia juridinių asmenų atsakomybę reglamentuojančių teisės aktų projektus, kuriuose bus numatyta juridinių asmenų atsakomybė už pažeidimus aplinkos apsaugos ir gamtos išteklių naudojimo srityje. Projektuose nustatyta, kad įstatymų pakeitimai įsigalios 2014 m. gegužės 1 d. Bendrąsias nuostatas dėl juridinių asmenų atsakomybės taikymo numatoma įtvirtinti Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos įstatymo pakeitimo projekte. Naujomis nuostatomis taip pat papildomi specialūs įstatymai (Lietuvos Respublikos saugomų teritorijų įstatymas, Lietuvos Respublikos aplinkos oro apsaugos įstatymas, Lietuvos Respublikos miškų įstatymas ir kt.) nustatant juose juridinių asmenų atsakomybę už teisės pažeidimus tam tikroje veiklos srityje. Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos įstatymo pakeitimo projekte numatyta, kad juridinio asmens atžvilgiu taikomos juridinių asmenų padarytų pažeidimų bylų teisenos užtikrinimo priemonės, taip pat nutarimai skirti baudą juridiniam asmeniui galės būti skundžiami Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo (toliau – ABTĮ) nustatyta tvarka apygardos administraciniam teismui. Prognozuojama, kad tokio pobūdžio bylų per metus Lietuvoje gali būti apie 4 000. Šie skundai bus paduodami tam apygardos administraciniam teismui, kurio veikimo teritorijoje yra viešojo administravimo subjekto, priėmusio skundžiamą nutarimą, buveinė (ABTĮ 35 straipsnis). Tačiau, pagal Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos įstatymo pakeitimo projektą, tam tikros rūšies bylas dėl juridinių asmenų padarytų pažeidimų nagrinės ir baudas juridiniams asmenims skirs centriniai valstybinio administravimo subjektai (jų įgalioti pareigūnai). Bylos dėl centrinių administravimo subjektų priimtų sprendimų ar atliktų veiksmų (neveikimo) yra teismingos Vilniaus apygardos administraciniam teismui (ABTĮ 19 str.), todėl manoma, kad Teismas gaus tokių skundų daugiau nei kiti šalies apygardų administraciniai teismai. Todėl sparčiam, kokybiškam Teismo darbui užtikrinti bus reikalingi papildomai 3 teisėjų, 3 teisėjų padėjėjų, 3 teismo posėdžių sekretorių ir 2 raštinės darbuotojų etatai. Taip pat reikalingos papildomos lėšos šių darbuotojų darbo kabinetams ir darbo vietoms įrengti, nes laisvų kabinetų Teisme nėra.
Lietuvos policijos generalinio komisaro 2012 m. rugsėjo 14 d. įsakymu Nr. 5-V-626 „Dėl rimties ir tvarkos palaikymo teismuose“ nuo 2013 m. sausio 2 d. panaikinus Teismui skirtą policijos fizinę apsaugą, Teismas fizinei apsaugai užtikrinti Teismo pirmininko 2013 m. rugsėjo 10 d. įsakymu Nr. T-69 įsteigė komendanto etatą.

2 lentelė. Žmogiškieji ištekliai

	
	2013-ieji m.
(patvirtintas)
	2014-ieji m.
	2015-ieji m.
	2016-ieji m.

	Pareigybių skaičius, vnt.
	120*
	128
	128
	128

	Išlaidos darbo užmokesčiui, tūkst. litų
	4132
	4890
	4890
	4890


*- dėl sumažinto finansavimo Teisme patvirtinta 120 etatų.
STRATEGINIO TIKSLO IR PROGRAMOS ĮGYVENDINIMAS 
VEIKLOS KONTEKSTAS

Vilniaus apygardos administracinis teismas, kaip ir kiti šalies apygardų administraciniai teismai, yra specializuotas teismas. Šie teismai įsteigti skundams (prašymams) dėl viešojo ir vidinio administravimo subjektų priimtų administracinių aktų bei veiksmų ar neveikimo (pareigų nevykdymo) teisėtumo nagrinėti. Teisme nagrinėjami ginčai viešojo valdymo srityje, norminių administracinių aktų teisėtumo klausimai, mokestiniai ginčai ir kt. Apygardų administracinių teismų kompetencija apibrėžta Teismų įstatymo 29 straipsnyje, kurį detalizuoja Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo (toliau – ABTĮ) 18 straipsnis.  ABTĮ 19 straipsnyje Teismui nustatyta papildoma kompetencija. Teismui nagrinėti pirmąja instancija yra priskirtos bylos, kai pareiškėjas ar atsakovas yra centrinis administravimo subjektas (Muitinės departamentas, Vidaus reikalų ministerija ir pan.), išskyrus bylas dėl norminių administracinių aktų, kuriuos priėmė centriniai valstybinio administravimo subjektai, teisėtumo. Teismas pirmąja instancija taip pat nagrinėja bylas pagal skundus (prašymus) dėl Vyriausiosios tarnybinės etikos komisijos sprendimų ir šios komisijos kreipimųsi dėl tarnybos santykių su valstybės tarnautojais nutraukimo, dėl Seimo kontrolieriaus kreipimosi (pareiškimo) dėl tarnybos santykių su valstybės tarnautojais nutraukimo, visuomeninių organizacijų, bendrijų, politinių partijų, politinių organizacijų ar asociacijų priimtų bendro pobūdžio aktų teisėtumo, Vyriausiosios administracinių ginčų komisijos, Mokestinių ginčų komisijos, o įstatymų nustatytais atvejais ir dėl kitų išankstinio ginčų nagrinėjimo ne teismo tvarka institucijų priimtų sprendimų, pagal prašymus užtikrinti Vyriausiosios administracinių ginčų komisijos sprendimų vykdymą.
Teismas, planuodamas ir vykdydamas savo veiklą, formuluodamas misiją, veiklos strateginį tikslą, nustatydamas programą, jos tikslus, uždavinius ir priemones strateginiam tikslui įgyvendinti, vadovaujasi Lietuvos Respublikos Konstitucijos 5 straipsnyje įtvirtinta teismų, kaip savarankiškos valstybės valdžios, samprata ir 109 straipsnyje įtvirtinta nuostata, kad teisingumą Lietuvos Respublikoje vykdo tik teismai. 

Teismo veiklai didžiausią įtaką daro teisiniai, ekonominiai ir socialiniai veiksniai. Siekiant, kad teismai tinkamai įgyvendintų tik jiems Lietuvos Respublikos Konstitucijoje nustatytą funkciją – teisingumo vykdymą, turi būti užtikrintas teismų nepriklausomumas nuo politinių veiksnių – įstatymų leidžiamosios ir vykdomosios valdžių, kitų valdžios institucijų, pareigūnų, politinių partijų, visuomeninių organizacijų, kitų asmenų. Įstatymų leidžiamajai ir vykdomajai valdžioms pagal  savo kompetenciją priimant daug naujų teisės aktų ar keičiant jau galiojančius, nėra nuoseklumo teisės aktų kūrimo procese, padaroma klaidų, kurios turi tiesioginės įtakos Teismo darbui.
Teismas nagrinėja administracines bylas, kuriose viena iš šalių yra valstybė, savivaldybė, jų institucijos ar darbuotojai, todėl gaunamų bylų kiekį ir jų išnagrinėjimo terminus dažnai tiesiogiai lemia politinė, ekonominė šalies padėtis ir su tuo susijusi teisės aktų kaita (priimti teisės aktai dėl pensijų, darbo užmokesčio, motinystės (tėvystės) pašalpų sumažinimo, vykstantys  pertvarkymai valstybės tarnybos sektoriuje, šalies ūkyje). Šalies Vyriausybei priėmus sprendimą dėl saulės energijos jėgainių pagamintos elektros supirkimo kainų pakeitimo, teisme gauta apie 213 skundų dėl įpareigojimo išduoti leidimus plėtoti elektros energijos gamybos pajėgumus sąlygų pakeitimo. Šiuo metu į Teismą nepertraukiamai plūsta skundai dėl 2009 m. teisėjams ir valstybės tarnautojams sumažinto darbo užmokesčio. Tokio pobūdžio skundų gauta apie 3 230, kasdien gaunama 60–70 skundų. Palyginus 2011 m. gautų skundų skaičių (iš viso 3 442 skundai) ir 2012 m. gautų skundų skaičių (iš viso 3 612 skundų) su 2013 m. Teisme gautu skundų skaičiumi (iš viso 10 567), matyti, kad skundų skaičius padidėjęs trigubai. Dėl gerokai padidėjusio bylų skaičiaus itin išaugo Teismo darbo krūvis ir pailgėjo bylų nagrinėjimo terminai, kadangi tenka dirbti su turimomis lėšomis ir darbuotojų skaičiumi, nes papildomų lėšų tam neskiriama.
Teismui taip pat aktualus „Žmogiškųjų išteklių“ skiltyje aprašytų juridinių asmenų atsakomybę reglamentuojančių teisės aktų, kuriuose bus numatyta juridinių asmenų atsakomybė už pažeidimus aplinkos apsaugos ir gamtos išteklių naudojimo srityje, keitimas, kadangi nuo jų įsigaliojimo priklausys gaunamų bylų skaičius, taip pat teisėjų ir valstybės tarnautojų etatų poreikis. 
Nagrinėdami bylas teisėjai dažnai priversti kreiptis į Lietuvos Respublikos Konstitucinį Teismą su prašymais ištirti, ar įstatymai ir Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimai neprieštarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai. Dėl šios priežasties bylų nagrinėjimas Teisme yra sustabdomas, tolesnis jų išnagrinėjimo terminas priklauso nuo Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo bylos išnagrinėjimo termino, todėl dažnai sunku tiksliai prognozuoti Teisme gautų skundų išnagrinėjimo terminus. 
2012 m. liepos 1 d. įsigaliojus Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo 83 straipsnio, reglamentuojančio teismo posėdžio eigos fiksavimą, pakeitimams administracinėse bylose neberašomas teismo posėdžio protokolas, teismo posėdžio eiga fiksuojama darant teismo posėdžio garso įrašą. Teismo pirmininko 2012 m. liepos 19 d. įsakymu Nr. T-41 patvirtintos Teismo posėdžių garso įrašymo ir saugojimo taisyklės. 2013 m. liepos mėnesį teismo posėdžių salėse pradėjo veikti stacionari garso įrašymo technika „Femida“. Šios sistemos įrašytą teismo posėdžio garso įrašą teismo posėdžių sekretorius išsaugo ir perkelia į LITEKO prie bylos elektroninės kortelės bei atspausdina suformuotą teismo posėdžio protokolą. 
Teisėjų tarybai 2013 m. gegužės 3 d. posėdyje pritarus teismų reformos koncepcijai, toliau vykdoma teismų reforma, tačiau Teismo veiklai šis etapas didelės įtakos neturės. Reforma  aktuali tik Kauno, Šiaulių, Klaipėdos ir Panevėžio apygardų administraciniams teismams, kuriuos  siūloma sujungti į vieną – Regionų apygardos teismų administracinį teismą su regioniniais padaliniais, veikiančiais apygardų teismų teritorijose. 

2013 m. liepos 1 d. įsigaliojo Lietuvos Respublikos teismų įstatymo 36, 37, 93, 120 straipsnių pakeitimo ir įstatymo papildymo 371 straipsniu įstatymas, nustatantis galimybę bylą teisme inicijuojantį dokumentą pateikti elektroninių ryšių priemonėmis. Tokia forma pateikus teismui skundą (prašymą) byla laikoma elektronine. 2013 m. Teisme gautos 294 elektroninės bylos. Pagal nustatytą tvarką į elektroninę bylą gautus popierinius dokumentus darbuotojai turi nuskaityti ir pridėti prie elektroninės bylos kortelės. Popierinėje teismo byloje proceso šaliai pateikus dokumentus į bylą elektroninių ryšių priemonėmis, šie dokumentai teismo darbuotojų turi būti atspausdinti ir įsiūti į bylą. Esant teisme dviejų rūšių byloms – elektroninėms ir popierinėms, nuolat reikia nuskaityti popierinius ar atspausdinti elektroninių ryšių priemonėmis gautus dokumentus, todėl gerokai padidėjo teismo posėdžių sekretorių ir raštinės darbuotojų darbo krūvis. Turima kompiuterinė technika yra pasenusi, dirba lėtai, be to, jos nepakanka, todėl būtina ją skubiai atnaujinti, įsigyti galingesnių skaitytuvų ir kompiuterių. Šiuo metu Nacionalinės teismų administracijos perduoti 7 skanavimo aparatai tenka 24 teismo posėdžių sekretoriams ir raštinės darbuotojams. Teismo posėdžių sekretorių kompiuteriai seni, lėti, todėl gaištamas darbo laikas dirbant su LITEKO. Be to, numatomas didesnis popieriaus bei spausdintuvų dažų kasečių poreikis ir jiems įsigyti bus reikalingos papildomos lėšos. Kaip minėta, kelis kartus išaugus Teisme gaunamų skundų skaičiui, atitinkamai padidėjo pašto išlaidos, nes elektroninės bylos kol kas sudaro tik nedidelę visų bylų dalį. Be to, pamažu pereinant prie elektroninių teismo bylų, bylos proceso šalys rečiau daro popierinės bylos medžiagos kopijas, taigi sumažėjo Teismo gaunamos pajamos už kopijų darymą. 
Sparti technologijų plėtra ir didėjantys visuomenės lūkesčiai daro įtaką teismų darbo spartai ir kokybei, taip pat keičia teisėjų ir darbuotojų kasdienio darbo pobūdį, todėl Teismo darbuotojams reikalingi nuolatiniai specializuoti mokymai. 

Siekdama daugiau taikyti informacinių technologijų teismuose, paspartinti bylų nagrinėjimą bei sumažinti su tuo susijusias išlaidas, Nacionalinė teismų administracija (toliau – NTA) vykdo Lietuvos Respublikos–Šveicarijos Konfederacijos bendradarbiavimo programos, kuria siekiama sumažinti ekonominius ir socialinius skirtumus išsiplėtusioje Europos Sąjungoje, pavienį projektą „Vaizdo perdavimo, įrašymo ir saugojimo sistemos sukūrimas ir įdiegimas teismuose“. Projektas finansuojamas Lietuvos ir Šveicarijos bendradarbiavimo programos bei Lietuvos Respublikos valstybės biudžeto lėšomis, derinamas su VšĮ Centrine projektų valdymo agentūra. Projekto tikslas – sukurti sistemą, kuri leistų rengti nuotolinius teismų posėdžius, elektroniniu formatu įrašyti ir saugoti šių posėdžių medžiagą. Šios sistemos sukūrimas ir įdiegimas padidins elektroninių paslaugų pasiūlą ir naudojimą, bus prisidedama prie informacinės žinių visuomenės plėtros Lietuvoje, atitinkamai ir ES šalyse narėse. Vykdant šį projektą, numatoma vaizdo konferencijų įranga aprūpinti dalį Lietuvos Respublikos teismų, Kalėjimų departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos pavaldžias įkalinimo įstaigas, kurios vykdo kardomąjį kalinimą (suėmimą) ir laisvės atėmimo bausmę, dalį prokuratūros įstaigų, NTA, taip pat darbuotojus apmokyti naudotis minėtąja įranga. Įranga bus įdiegta ir Vilniaus apygardos administraciniame teisme. Įgyvendinus projektą, bus realizuota galimybė proceso šalims  nuotoliniu būdu dalyvauti teismo posėdžiuose. Nuotolinis dalyvavimas posėdyje leis sutaupyti ekspertų darbo laiką, liudytojų laiką, kurį jie sugaištų kelionėms į teismo posėdį ir atgal. Be to, saugiai galės būti apklausiami ir įslaptinti liudytojai, užtikrinant jų saugų pristatymą į teismą, išvengiant su tuo susijusių išlaidų bei sudarant didesnes įslaptintų liudytojų saugumo garantijas. Taip pat galės būti apklausiami asmenys, kuriems į teismą atvykti yra problemiška: neįgalieji, sergantys tam tikromis ligomis, turintys psichologinių problemų dėl tiesioginio dalyvavimo viešame teismo posėdyje, nepilnamečiai, taip pat nuteistieji, įtariamieji, esantys laisvės apribojimo įstaigose. Pastarųjų dalyvavimas posėdyje leis išvengti būtino konvojavimo į teismą, taigi, bus taupomos valstybės lėšos, skiriamos tokiems asmenims transportuoti, saugoti. Be to, atsisakius nuteistųjų, kaltinamųjų ar įtariamųjų konvojavimo, bus užtikrinamas jų ir kitų asmenų saugumas, išvengiama psichologinės įtampos teismo posėdyje. Galimybės tokių socialinių grupių asmenims teismo posėdyje dalyvauti netiesiogiai sudarymas padidins žmogaus teisę į teisingumo vykdymo užtikrinimą, bylos išnagrinėjimą per įmanomą trumpiausią laiką, skaidrumą ir viešumą.
Dėl teisės aktų kaitos ir poreikio vadovautis ir taikyti ES teisės aktus didėja profesinės kvalifikacijos reikalavimai teisėjams, teisėjų padėjėjams ir kitiems Teismo darbuotojams. Pabrėžtina, kad tinkamas teisėjų pasirengimas, jų žinių gilinimas, kvalifikacijos kėlimas – svarbi Teismo veiklos užtikrinimo prielaida. 

Ekonominiai veiksniai yra vieni svarbiausių veiksnių, darančių įtaką Teismo veiklai. Dėl ekonomikos nuosmukio sustiprėję neigiami socialiniai reiškiniai sudaro prielaidas augti į Teismą  besikreipiančių asmenų skaičiui. Palyginkite, 2012 m. gautų skundų skaičius Teisme buvo 3 612, o 2013 m. – jau 10 567 skundai. Kaip minėta, didžiąją dalį šiuo metu teisme gaunamų skundų (apie ¾) sudaro skundai dėl 2009 m. teisės aktais sumažinto darbo užmokesčio teisėjams ir valstybės tarnautojams. 

Ekonominiai veiksniai nulemia ne tik skundų skaičių, bet ir Teismo materialinį, techninį aprūpinimą, darbuotojų atlygį ir socialines garantijas. Viena iš Lietuvos Respublikos Vyriausybės priemonių kovojant su valstybės ekonominiu nuosmukiu yra valstybės biudžeto asignavimų mažinimas, tiesiogiai turintis įtakos Teismo finansinių išteklių mažėjimui. Šiuo metu Teismui skiriamos lėšos tiek darbo užmokesčiui, tiek kitoms išlaidoms yra nepakankamos. Teismas priverstas skirti minimalias lėšas darbuotojų kvalifikacijai kelti, prekėms ir paslaugoms įsigyti, darbo vietoms atnaujinti. Dėl pastaraisiais metais vykdyto griežto taupymo plano Teismo informacinė sistema (kompiuteriai, spausdintuvai, skaitytuvai, tarnybinės stotys, tinklo komutatoriai, skirstytuvai ir pan.) yra techniškai, programiškai ir moraliai pasenusi. Apie 30 proc. Teisme eksploatuojamų kompiuterių neatitinka šiuolaikinės programinės įrangos, įdiegtos Teisme, keliamų reikalavimų. Kompiuterinei technikai atnaujinti būtinos papildomos lėšos. Norint užtikrinti sklandų Teismo darbą, kad galėtų laiku ir tinkamai vykdyti jam pavestus uždavinius, kelis kartus išaugus į Teismą besikreipiančių asmenų skaičiui, būtina ne tik atnaujinti kompiuterinę įrangą, bet ir priimti į darbą naujų darbuotojų, užpildant šiuo metu laisvus etatus, nes darbuotojų skaičius esant dabartiniam krūviui yra nepakankamas. 

Dar vienas iššūkis, su kuriuo Teismui tenka susidurti, yra mažas visuomenės pasitikėjimas teismais. Akcentuojamas poreikis didinti Teismo atvirumą visuomenei,  atkurti piliečių pasitikėjimą teismų sistemos profesionalumu ir skaidrumu. Teismas kasmet organizuoja po dvi atvirų durų dienas, pagal galimybes dalyvauja visuomenės informavimo priemonių rengiamose laidose.
Siekdamas tinkamai organizuoti darbą ir atsižvelgdamas į skiriamus asignavimus, Teismas nuolat ieško optimalių būdų finansiniams ir žmogiškiesiems ištekliams paskirstyti. Galimybę didinti Teismo veiklos efektyvumą suteikia dalyvavimas Nacionalinės teismų administracijos įgyvendinamuose technologijų modernizavimo, mokymų projektuose, skirtuose visiems teismams.

Apibendrinant Teismo veiklos kontekstą, reikia pažymėti, kad didelis naujų teisės aktų srautas ir nuolatinė jų kaita, tiesiogiai taikomų ES teisės aktų gausa reikalauja kvalifikuotų darbuotojų, gebančių užtikrinti kompetentingą Teismo funkcijų įgyvendinimą. Visuomenės pasitikėjimo teismais trūkumas ypač padidina Teismo veiklos viešumo ir atvirumo visuomenei poreikį. Ypač svarbu, kad Teismui būtų skiriami jo poreikius atitinkantys asignavimai, leidžiantys užtikrinti tinkamas Teismo personalo darbo, atlyginimų ir kvalifikacijos kėlimo sąlygas. 
STRATEGINIS TIKSLAS
VYKDYTI TEISINGUMĄ IR UŽTIKRINTI KONSTITUCINIŲ VERTYBIŲ GYNIMĄ KAIP PIRMOSIOS INSTANCIJOS TEISMUI

3 lentelė. Strateginio tikslo efekto vertinimo kriterijai

	Vertinimo kriterijaus kodas
	Efekto vertinimo kriterijaus pavadinimas
	Mato vnt.
	2013-ųjų metų
	2014-ųjų metų
	2015-ųjų metų
	2016-ųjų metų

	1.E.1
	Visuomenės pasitikėjimo teismais rodiklio gerėjimas
	%
	-
	18
	19
	20

	1.E.2
	Europos Žmogaus Teisių Teismo sprendimų bylose prieš Lietuvą, kuriuose buvo nustatyta pažeidimų dėl teismų veiklos, skaičiaus mažėjimas
	vnt.
	-
	5
	5
	5


STRATEGINĮ TIKSLĄ ĮGYVENDINANti programa

                                     PROGRAMA: TEISINGUMO VYKDYMAS
	Bendroji informacija apie programą

	Teisingumo vykdymo programa yra Vilniaus apygardos  administracinio teismo (toliau – Teismas) vykdoma ilgalaikė programa, skirta įgyvendinti Lietuvos Respublikos Konstitucijos teismams priskirtą funkciją – vykdyti teisingumą. Bylų nagrinėjimas Teisme yra nuolatinė Teismo veikla, todėl programa yra ilgalaikė ir tęstinė.

Programa apima visas Teismo veiklos sritis. Ją vykdydamas Teismas prisideda prie konstitucinių vertybių gynimo, užtikrina asmenų teisę į teisingą ir nešališką teismą, viešą bylų nagrinėjimą, atitinkantį ES reikalavimus ir geriausios teisminės praktikos standartus. Šios programos įgyvendinimas padeda gerinti visos Lietuvos teisinės sistemos veiklą. 

Laukiamas programos poveikis yra efektyvus teisėtų Teismo sprendimų priėmimas, savalaikis jų paskelbimas, šių sprendimų stabilumas, didėjanti Teismo veiklos kokybė ir jos viešumas, teigiamo Teismo įvaizdžio kūrimas, visuomenės teisinio išprusimo ir jos pasitikėjimo teismų institucija didinimas. 

Konkretūs programos tikslai ir uždaviniai bei jų įgyvendinimui skirtos priemonės ir įvertinimo kriterijai yra įvardyti toliau šiame strateginiame veiklos plane pateiktose lentelėse.

Programa yra tęstinė. Ji yra finansuojama iš dviejų šaltinių: valstybės biudžeto lėšų ir asignavimų valdytojo pajamų įmokų.

Programą įgyvendins visi Vilniaus apygardos administracinio teismo struktūriniai padaliniai.
Programos koordinatorius: Vilniaus apygardos administracinio teismo kancleris.


4 lentelė. 2014-2016-ųjų metų programos  „Teisingumo vykdymas“ tikslai, uždaviniai, priemonės ir numatomi maksimalūs asignavimai                                                                                              

                                                                                                                                                                                          (tūkst.Lt)                                   

	Eil. Nr.
	Tikslo, uždavinio, priemonės pavadinimas
	Numatomi 2014-ųjų metų asignavimai 
	Numatomi 2015-ųjų metų 
asignavimai
	Numatomi 2016-ųjų metų asignavimai

	
	
	iš viso
	iš jų
	iš viso
	iš jų
	iš viso
	iš jų

	
	
	
	išlaidoms
	turtui įsigyti
	
	išlaidoms
	turtui įsigyti
	
	išlaidoms
	turtui įsigyti

	
	
	
	iš viso
	iš jų darbo užmo-kesčiui
	
	
	iš viso
	iš jų darbo užmo-kesčiui
	
	
	iš viso
	iš jų darbo užmo-kesčiui
	

	1.1.1
	Tikslas – 

užtikrinti kokybišką ir efektyvią teismo veiklą
	6771
	6765
	4890
	6
	6772
	6769
	4890
	3
	6772
	6768
	4890
	4

	1.1.1.1
	Uždavinys – 

užtikrinti kokybišką ir operatyvų bylų nagrinėjimą
	6771
	6765
	4890
	6
	6772
	6769
	4890
	3
	6772
	6768
	4890
	4

	1.1.1.1.1
	Priemonė –
sudaryti finansines-ekonomines ir organizacines sąlygas kokybiškam bylų nagrinėjimui laiku užtikrinti
	6771
	6765
	4890
	6
	6772
	6769
	4890
	3
	6772
	6768
	4890
	4

	1.1.1.2
	Uždavinys –
didinti visuomenės teisinį išprusimą ir pasitikėjimą teismais
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.1.1.2.1
	Priemonė –
užtikrinti teismo veiklos ir priimtų sprendimų viešumą
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	1. Iš viso Lietuvos Respublikos valstybės biudžetas 
	6771
	6765
	4890
	6
	6772
	6769
	4890
	3
	6772
	6768
	4890
	4

	
	iš jo: 

1.1.bendrojo finansavimo lėšos
	6753
	6753
	4890
	
	6753
	6753
	4890
	
	6753
	6753
	4890
	

	
	1.2. Europos Sąjungos ir kitos tarptautinės finan​sinės paramos lėšos
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	1.3. tikslinės paskirties lėšos ir pajamų įmokos
	18
	12
	
	6
	19
	16
	
	3
	19
	15
	
	4

	
	2. Kiti šaltiniai (Euro​pos Sąjungos finansinė parama projektams įgyvendinti ir kitos teisėtai gautos lėšos)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Iš viso programai finansuoti (1+2)
	6771
	6765
	4890
	6
	6772
	6769
	4890
	3
	6772
	6768
	4890
	4


5 lentelė. Programos „Teisingumo vykdymas“ vertinimo kriterijai

	Eil. Nr.
	Tikslų ir uždavinių pavadinimai
	Vertinimo kriterijaus kodas
	Vertinimo kriterijų pavadinimai
	Mato vnt.
	Vertinimo kriterijų reikšmės
	Terminas
	Koordinatorius 

	
	
	
	
	
	2014-ųjų m.
	2015-ųjų m.
	2016-ųjų m.
	
	

	1.1.1
	Užtikrinti kokybišką ir efektyvią teismo veiklą
	1.1.1.R.1
	Teismo priimtų ir neapskųstų sprendimų santykis (išnagrinėjus bylą iš esmės)
	%
	64,00
	64,00
	64,00
	Kasmet
	raštinės vedėja

	
	
	1.1.1.R.2
	Teismo priimtų sprendimų (išnagrinėjus bylą iš esmės) stabilumas
	%
	91,00
	91,00
	91,00
	Kasmet
	raštinės vedėja

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	1.1.1.R.4
	Aptarnavimo kokybės vertinimo rodiklis
	balas
	4,2
	4,5
	4,5
	Kasmet
	teismo kancleris

	1.1.1.1
	Užtikrinti kokybišką ir operatyvų bylų nagrinėjimą
	1.1.1.1.P.1
	Išnagrinėtų bylų skaičius

*- jei bus priimti juridinių asmenų atsakomybę reglamentuojantys teisės aktų pakeitimai


	vnt.
	4000

(4500*)
	4000

(5000*)
	4000

(5000*)
	Kasmet
	raštinės vedėja



	
	
	1.1.1.1.P.2
	Vidutinis teisėjo darbo krūvis per metus

*- priėmus juridinių asmenų atsakomybę reglamentuojančių teisės aktų pateikimus ir teisme likus 24 teisėjų etatams
	vnt.
	38

40*
	38

40*
	38 

40*
	Kasmet
	raštinės vedėja

	
	
	1.1.1.1.P.3
	Bylų nagrinėjimo trukmės trumpėjimas (išskyrus bylas, kurių nagrinėjimo terminai apibrėžti įstatymais)
	mėn.
	- 0,3
	- 0,3
	- 0,3
	Kasmet
	raštinės vedėja

	
	
	1.1.1.1.P.4
	Bylų, kurios buvo išnagrinėtos nepažeidžiant teisės aktuose nustatytų bylų išnagrinėjimo terminų, santykis su visomis bylomis (kurioms yra nustatytas nagrinėjimo iš esmės terminas)
	%
	75
	75
	75
	Kasmet
	raštinės vedėja

	1.1.1.2
	Didinti visuomenės teisinį išprusimą ir pasitikėjimą teismais
	1.1.1.2.P.1
	Per metus organizuotų visuomenei (įskaitant visuomenės informavimo priemones) renginių ir veiklų skaičius
	vnt.
	2
	2
	2
	Kasmet
	TEISMO PIRMININKO PADĖJĖJAS RYŠIAMS SU VISUOMENE

	
	
	1.1.2.2.P.3
	Asmenų, kurie kreipėsi į teismo vadovą, priėmimų skaičius 
	vnt.
	18
	20
	20
	Kasmet
	TEISMO ADMINISTRACIJOS SEKRETORIUS

	1.1.1.3
	Didinti teismo gebėjimus dirbti efektyviau ir veiksmingiau
	1.1.1.3.P.1
	Darbuotojų (neskaitant teisėjų) stabilumas
	%
	90
	90
	90
	Kasmet
	TEISMO KANCLERIS

	
	
	1.1.1.3.P.2
	Mokymų trukmė teisėjams
	akad. val. 1 teisėjui
	4
	4
	4
	Kasmet
	VYRIAUSIAS SPECIALISTAS (ATLIEKANTIS PERSONALO ADMINISTRAVIMO FUNKCIJAS)

	
	
	1.1.1.3.P.3
	Mokymų trukmė kitiems darbuotojams
	akad. val. 1 darbuotojui
	2
	2
	2
	Kasmet
	VYRIAUSIAS SPECIALISTAS (ATLIEKANTIS PERSONALO ADMINISTRAVIMO FUNKCIJAS)

	
	
	1.1.1.3.P.4
	Išorinės administracinės veiklos priežiūros išvadose pateiktų ir įgyvendintų rekomendacijų santykis
	%
	98
	98
	98
	Kasmet
	TEISMO PIRMININKO PATARĖJAS




Strateginio veiklos plano 

1 priedas 

EFEKTO VERTINIMO KRITERIJAUS TECHNINIS PRIEDAS

2014-ieji m.

	Pavadinimas
	Kodas

	Asignavimų valdytojas:

Vilniaus apygardos administracinis teismas
	188733964

	Strateginis tikslas:

Vykdyti teisingumą ir užtikrinti konstitucinių vertybių gynimą kaip pirmosios instancijos teismui
	1

	Efekto kriterijus:

Visuomenės pasitikėjimo teismais rodiklio gerėjimas 
	1.E.1


	1.
	Apibrėžimas
	(Pildoma, jeigu tai, kas vertinimo kriterijumi vertinama, neakivaizdu iš kriterijaus formuluotės)

	2.
	Ar tai naujas vertinimo kriterijus
	Taip

	3.
	Pasirinkimo pagrindimas
	Šiuo efekto kriterijumi siekiama nustatyti visuomenės nuostatų Lietuvos teismų sistemos atžvilgiu pokytį per metus. Visuomenės pasitikėjimo teismais didėjimas yra visos teismų sistemos siekiamybė, t.y.  siekiamas šio rodiklio reikšmės didėjimas.

Pasirinktas kriterijus matuoja visos teismų sistemos, o ne atskiro teismo veiklos rezultatą. Poveikį visuomenei, kurį turi parodyti efekto kriterijus, sukuria ne kiekvienas teismas atskirai, o visi teismai kaip visuma.

	4.
	Skaičiavimo metodas 
	Mato vienetas: %

Rodiklio skaičiavimas: skaičiuojamas atitinkamų metų visuomenės nuomonės vertinimų, atliktų „Vilmorus“, dėl pasitikėjimo teismais (išreikštų procentais) vidurkis arba naudojamas jau apskaičiuotas metinis rodiklis, jei toks yra paskelbtas.


	5.
	Duomenų šaltinis
	Visuomenės nuomonės apklausos agentūros „Vilmorus“ duomenys

	6.
	Duomenų auditas
	Duomenų auditas nebuvo atliktas

	7.
	Skaičiavimo reguliarumas
	Vieną kartą per metus 

	8.
	Už vertinimo kriterijų atsakingas kontaktinis asmuo
	Teismo kancleris


Strateginio veiklos plano 

2 priedas 

EFEKTO VERTINIMO KRITERIJAUS TECHNINIS PRIEDAS

2014-ieji m.

	Pavadinimas
	Kodas

	Asignavimų valdytojas:

Vilniaus apygardos administracinis teismas
	188733964

	Strateginis tikslas:

Vykdyti teisingumą ir užtikrinti konstitucinių vertybių gynimą kaip pirmosios instancijos teismui
	1

	Efekto kriterijus:

Europos Žmogaus Teisių Teismo sprendimų bylose prieš Lietuvą, kuriuose buvo nustatyta pažeidimų dėl teismų veiklos, skaičiaus mažėjimas
	1.E.2


	1.
	Apibrėžimas
	Rodiklio apraše naudojamas žodis „sprendimai“ yra vartojamas plačiąja prasme ir apima visas sprendimų formas.

	2.
	Ar tai naujas vertinimo kriterijus
	Taip

	3.
	Pasirinkimo pagrindimas
	Pasirinktas kriterijus atspindi visos Lietuvos teismų sistemos veiklos kokybę, išreikštą tarptautinės teisminės institucijos sprendimais. Siekiamybė yra rodiklio skaitinės vertės mažėjimas.

Pasirinktas kriterijus matuoja visos teismų sistemos, o ne atskiro teismo veiklos rezultatą. Poveikį visuomenei, kurį turi parodyti efekto kriterijus, sukuria ne kiekvienas teismas atskirai, o visi teismai kaip visuma.

	4.
	Skaičiavimo metodas 
	Mato vienetas: vnt.

Rodiklio skaičiavimas: skaičiuojamas Europos Žmogaus Teisių Teismo sprendimų skaičius bylose prieš Lietuvą, kuriuose buvo nustatyta pažeidimų dėl teismų veiklos, per metus.

	5.
	Duomenų šaltinis
	Europos Žmogaus Teisių Teismo duomenys

	6.
	Duomenų auditas
	Duomenų auditas nebuvo atliktas

	7.
	Skaičiavimo reguliarumas
	Vieną kartą per metus

	8.
	Už vertinimo kriterijų atsakingas kontaktinis asmuo
	Teismo kancleris


Programa:


Teisingumo vykdymas (01.002)





Strateginis tikslas:


Vykdyti teisingumą ir užtikrinti konstitucinių vertybių gynimą kaip pirmosios instancijos teismui
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