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VILNIAUS  APYGARDOS ADMINISTRACINIS TEISMAS

(juridinio asmens kodas 188733964)
2018–2020-ųjų METŲ STRATEGINIS VEIKLOS PLANAS

I. MISIJA IR STRATEGINIAI POKYČIAI

MISIJA

Vilniaus apygardos administracinio teismo misija – teisingumo vykdymas.

VEIKLOS EFEKTYVUMO DIDINIMO KRYPTYS

Vilniaus apygardos administracinis teismas (toliau – Teismas) 2018–2020 m. sieks efektyviau panaudoti turimus materialiuosius ir žmogiškuosius išteklius savo pagrindinėms funkcijoms įgyvendinti. Teismas kryptingai didins teismo atvirumą visuomenei, siekdamas didesnio visuomenės pasitikėjimo visa teismų sistema.

STRATEGINIS TIKSLAS IR PROGRAMA

Vilniaus apygardos administracinio teismo strateginis tikslas – vykdyti teisingumą ir užtikrinti konstitucinių vertybių gynimą kaip pirmosios instancijos teismui.

Šiam strateginiam tikslui įgyvendinti Teismas vykdo vieną programą – „Teisingumo vykdymas“.


ASIGNAVIMAI STRATEGINIAM TIKSLUI IR PROGRAMAI ĮGYVENDINTI

Teismo vykdoma programa „Teisingumo vykdymas“ yra finansuojama iš dviejų šaltinių:

· valstybės biudžeto lėšų,

· asignavimų valdytojo pajamų įmokų.

Valstybės biudžeto lėšos sudaro 99,4 proc.  programai skiriamų maksimalių asignavimų. 

Numatomi maksimalūs asignavimai 2018 metams programai „Teisingumo vykdymas“ yra 2 377,0 tūkst. Eur valstybės biudžeto lėšų ir 15,0 tūkst. Eur biudžetinių įstaigų pajamų įmokų lėšų. Numatomi maksimalūs asignavimai 2019–2020 metams atitinkamai yra 2 277,0 tūkst. Eur valstybės biudžeto lėšų ir 15,0 tūkst. Eur pajamų įmokų.
Teismui 2017–2020 metams numatomi skirti asignavimai ir jų poreikis yra pavaizduoti grafiškai.
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Patvirtinti

Apskaičiuotas

poreikis


1 lentelė. 2018–2020-iesiems metams numatomi maksimalūs asignavimai
(tūkst. eurų)

	Eil. Nr.
	Programos pavadinimas
	2018-ųjų metų asignavimai
	2019-ųjų metų asignavimai
	2020-ųjų metų asignavimai 

	
	
	iš viso
	iš jų
	iš viso
	iš jų
	iš viso
	iš jų

	
	
	
	išlaidoms
	turtui įsigyti
	
	išlaidoms
	turtui įsigyti
	
	išlaidoms
	turtui įsigyti

	
	
	
	iš 

viso
	iš jų darbo užmo​kesčiui
	
	
	iš 

viso
	iš jų darbo užmo​kesčiui
	
	
	iš viso
	iš jų darbo užmo​kesčiui
	

	1.1
	Teisingumo vykdymas
	2 392
	2 386
	1 743
	6
	2 292
	2 286
	1 666
	6
	2 292
	2 286
	1 666
	6

	
	iš jų pajamų įmokos
	15
	10
	
	5
	15
	10
	
	5
	15
	10
	
	5

	Iš viso asignavimų programai
	2 392
	2 386
	1 743
	6
	2 292
	2 286
	1 666
	6
	2 292
	2 286

	1 666

	6


ŽMOGIŠKIEJI IŠTEKLIAI 

Lietuvos Respublikos Prezidento 2010 m. spalio 6 d. dekretu Nr. 1K-504 „Dėl Lietuvos apeliacinio teismo, apygardų teismų ir apygardų administracinių teismų teisėjų skaičiaus“ teisme nustatytas 24 teisėjų etatų skaičius. 
Teisėjų tarybos 2015 m. gruodžio 18 d. nutarimu Nr. 13P-153-(7.1.2.) „Dėl pavyzdinių apylinkių teismų, apygardų teismų ir apygardų administracinių teismų struktūrų aprašymų ir pareigybių sąrašų patvirtinimo“ iki 2017-12-31 teismui buvo patvirtintas didžiausias leidžiamas darbuotojų skaičius be 24 teisėjų - 64 valstybės tarnautojai ir 38 darbuotojai, dirbantys pagal darbo sutartis. 
Teisėjų tarybos 2017 m. balandžio 28 d. nutarimu Nr. 13P-77-(7.1.2) „Dėl pavyzdinių apylinkių teismų, apygardų teismų ir apygardų administracinių teismų struktūrų aprašymų ir pareigybių sąrašų patvirtinimo“, kuris įsigaliojo nuo 2018 m. sausio 1 d., patvirtinti 24 teisėjų, 64 valstybės tarnautojų ir 34 darbuotojų, dirbančių pagal darbo sutartį, etatai, t. y. 4 etatais mažiau. Planuojama, kad dėl didelio darbo krūvio bus užimti visi patvirtinti etatai.
2 lentelė. Žmogiškieji ištekliai

	
	2017 m.
	2018 m.
	2019 m.
	2020 m.

	Pareigybių skaičius, vnt.
	126
	122
	122
	122

	Išlaidos darbo užmokesčiui, tūkst. eurų
	1 626,6
	1 743
	1 666
	1 666

	Iš jų teisėjams ir valstybės tarnautojams grąžintinas darbo užmokestis, tūkst. eurų
	96,4
	120,5
	120,5
	120,5


Numatomas  2018 m. lėšų darbo užmokesčiui paskirstymas pagal pareigybių grupes proc.
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STRATEGINIO TIKSLO IR PROGRAMOS ĮGYVENDINIMAS 
VEIKLOS KONTEKSTAS

Vilniaus apygardos administracinis teismas yra specializuotas teismas. Administraciniai  teismai įsteigti skundams (prašymams) dėl viešojo ir vidinio administravimo subjektų priimtų administracinių aktų bei veiksmų ar neveikimo (pareigų nevykdymo) teisėtumo nagrinėti. Teisme nagrinėjami ginčai viešojo valdymo srityje, norminių administracinių aktų teisėtumo klausimai, mokestiniai ginčai ir kt. Apygardų administracinių teismų kompetencija apibrėžta Lietuvos Respublikos teismų įstatymo 29 straipsnyje, jį detalizuoja Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo (toliau – ABTĮ) 20 straipsnis. 2016 m. liepos 1 d. įsigaliojusiame naujos redakcijos ABTĮ neliko Teismui nustatytos papildomos kompetencijos. Teismui nagrinėti pirmąja instancija priskirtos bylos dėl žalos, atsiradusios dėl viešojo administravimo subjektų neteisėtų veiksmų, atlyginimo, mokesčių, kitų privalomų mokėjimų, rinkliavų sumokėjimo, grąžinimo ar išieškojimo, finansinių sankcijų taikymo, taip pat dėl mokestinių ginčų, tarnybinių ginčų, kai viena ginčo šalis yra valstybės tarnautojas ar pareigūnas, bylas pagal skundus (prašymus) dėl Vyriausiosios tarnybinės etikos komisijos sprendimų ir šios komisijos kreipimųsi dėl tarnybos santykių su valstybės tarnautojais nutraukimo, dėl Seimo kontrolieriaus kreipimosi (pareiškimo) dėl tarnybos santykių su valstybės tarnautojais nutraukimo, Vyriausiosios administracinių ginčų komisijos, Mokestinių ginčų komisijos, o įstatymų nustatytais atvejais ir dėl kitų išankstinio ginčų nagrinėjimo ne teismo tvarka institucijų priimtų sprendimų. Naujos redakcijos įstatyme nustatyta, kad teismas pirmąja instancija taip pat nagrinėja kitas bylas, pagal galiojančius įstatymus priskirtas Vilniaus apygardos administracinio teismo kompetencijai.
Teismas, planuodamas ir vykdydamas savo veiklą, formuluodamas misiją, veiklos strateginį tikslą, nustatydamas programą, jos tikslus, uždavinius ir priemones strateginiam tikslui įgyvendinti, vadovaujasi Lietuvos Respublikos Konstitucijos 5 straipsnyje įtvirtinta teismų, kaip savarankiškos valstybės valdžios, samprata ir 109 straipsnyje įtvirtinta nuostata, kad teisingumą Lietuvos Respublikoje vykdo tik teismai. 

Teismo veiklai didžiausią įtaką daro teisiniai, ekonominiai ir socialiniai veiksniai. Siekiant, kad teismai tinkamai įgyvendintų tik jiems Lietuvos Respublikos Konstitucijoje nustatytą funkciją – teisingumo vykdymą, turi būti užtikrintas teismų nepriklausomumas nuo politinių veiksnių – įstatymų leidžiamosios ir vykdomosios valdžių, kitų valdžios institucijų, pareigūnų, politinių partijų, visuomeninių organizacijų, kitų asmenų. Įstatymų leidžiamajai ir vykdomajai valdžioms pagal savo kompetenciją priimant daug naujų teisės aktų ar keičiant jau galiojančius, nėra nuoseklumo teisės aktų kūrimo procese, padaroma klaidų, kurios turi tiesioginės įtakos teismo darbui.
Teismas nagrinėja administracines bylas, kuriose viena iš šalių yra valstybė, savivaldybė, jų institucijos ar darbuotojai, todėl gaunamų bylų kiekį ir jų išnagrinėjimo terminus dažnai tiesiogiai lemia politinė, ekonominė šalies padėtis ir su tuo susijusi teisės aktų kaita (priimti teisės aktai dėl pensijų, darbo užmokesčio, vykstantys pertvarkymai valstybės tarnybos sektoriuje, šalies ūkyje). Palyginus 2011 m. gautų skundų skaičių (iš viso 3 442 skundai) ir           2012 m. gautų skundų skaičių (iš viso 3 612 skundų) su 2013 m. (10 567 skundai), 2014 m.            (11 551 skundas) ir 2015 m. gautu skundų skaičiumi (12 684) matyti, kad skundų išaugo trigubai. Skundų nesumažėjo ir 2016 m. – su perkeltomis bylomis užregistruoti 10 504 skundai; 2017 m. skundų kiek sumažėjo, su perkeltomis bylomis užregistruoti 6 509 skundai. Dėl gerokai padidėjusio bylų skaičiaus itin išaugo teismo darbo krūvis ir pailgėjo bylų nagrinėjimo terminai, kadangi tenka dirbti su turimomis lėšomis ir darbuotojų skaičiumi, nes papildomų lėšų ir darbuotojų etatų nebuvo skirta.
Nagrinėdami bylas teisėjai kreipiasi į Lietuvos Respublikos Konstitucinį Teismą su prašymais ištirti, ar įstatymai ir Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimai neprieštarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai (2015 m. į Konstitucinį Teismą buvo išsiųstos 8 bylos,              2016 m. – 3, 2017 m. – 7 bylos). Šių išsiųstų sustabdytų bylų ir su jomis susijusių tuo pačiu klausimu sustabdytų bylų tolesnis išnagrinėjimo terminas priklauso nuo Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo bylos išnagrinėjimo termino, todėl dažnai sunku tiksliai prognozuoti teisme gautų skundų išnagrinėjimo terminus. 
Kasmet elektroninių bylų skaičius didėja. 2013 m. teisme gautos 294,  2014 m. – 377, 2015 m. – 1 011, 2016 m. – 1 438, 2017 m. – 2 021 elektroninės bylos. Pagal nustatytą tvarką į elektroninę bylą gautus popierinius dokumentus darbuotojai turi nuskaityti ir pridėti prie elektroninės bylos kortelės. Popierinėje byloje proceso šaliai pateikus dokumentus į bylą elektroninių ryšių priemonėmis, šie dokumentai teismo darbuotojų turi būti atspausdinti ir įsiūti į bylą. Esant teisme dviejų rūšių byloms – elektroninėms ir popierinėms, nuolat reikia nuskaityti popierinius ar atspausdinti elektroninių ryšių priemonėmis gautus dokumentus, todėl gerokai padidėjo teismo posėdžių sekretorių ir Raštinės skyriaus darbuotojų darbo krūvis, taip pat išaugo kompiuterinės technikos (skaitytuvų, spausdintuvų) poreikis.
Kaip minėta, gerokai padaugėjus Teisme gaunamų skundų, padidėjo ir pašto išlaidos, nes elektroninės bylos kol kas sudaro tik nedidelę visų bylų dalį. 2017 m. baigėme turėdami                 980 Eur skolą už pašto paslaugas. Taip pat pastebima, kad, pereinant prie elektroninių bylų, bylų proceso šalys rečiau daro popierinės bylos medžiagos kopijas, todėl sumažėjo teismo gaunamos pajamos už kopijų darymą. Beveik trigubai daugiau teismas sunaudoja rašomojo popieriaus ir spausdintuvų kasečių, nes bylų šalys gana aktyviai naudojasi galimybe per EPP ar elektroniniu paštu pateikti dokumentus į popierinę bylą, kuriuos darbuotojai turi atspausdinti, patvirtinti ir įdėti į bylą. 2017 m. popieriaus ir spausdintuvų kasečių poreikis išliko toks pat, manome, jis nemažės ir 2018 m. 

Sparti technologijų plėtra ir didėjantys visuomenės lūkesčiai daro įtaką teismų darbo spartai ir kokybei, taip pat keičia teisėjų ir darbuotojų kasdienio darbo pobūdį, todėl teismo darbuotojams reikalingi nuolatiniai specializuoti mokymai, kurie yra brangūs ir tam reikia papildomų lėšų.
NTA, įgyvendindama Lietuvos Respublikos ir Šveicarijos Konfederacijos bendradarbiavimo programos, kuria siekiama sumažinti ekonominius ir socialinius skirtumus išsiplėtusioje Europos Sąjungoje, pavienį projektą „Vaizdo perdavimo, įrašymo ir saugojimo sistemos sukūrimas ir įdiegimas teismuose“, 2014 m. Teisme įdiegė vaizdo konferencijų įrangą. Ši įranga leidžia rengti nuotolinius teismų posėdžius, elektroniniu formatu įrašyti ir saugoti šių posėdžių medžiagą. Įgyvendinus projektą, sudaryta galimybė proceso šalims nuotoliniu būdu dalyvauti teismo posėdžiuose. Pabrėžtina, kad Teismas iš kitų teismų išsiskyrė kaip daugiausia nuotolinių posėdžių surengęs teismas. Daugiausia jų naudojantis vaizdo konferencine įranga surengta su laisvės atėmimo vietomis. 2016 m. surengtas 551 nuotolinis teismo posėdis su Lukiškių tardymo izoliatoriumi-kalėjimu, Šiaulių tardymo izoliatoriumi, Kybartų, Alytaus, Marijampolės, Vilniaus pataisos namais, Pravieniškių pataisos namais-atvirąja kolonija ir kitomis įkalinimo įstaigomis. 2017 m. surengti 350 nuotoliniai teismo posėdžiai. Atsisakius suimtųjų (nuteistųjų) konvojavimo į teismą, taupomos valstybės biudžeto lėšos, skiriamos tokiems asmenims transportuoti, saugoti, be to, užtikrinamas jų ir kitų asmenų saugumas, išvengiama psichologinės įtampos teismo posėdyje. 
NTA įgyvendindama projektą „Geresnė pagalba liudytojams ir nusikaltimų aukoms teismo procese, įskaitant saugumo teismų pastatuose sustiprinimą“, finansuojamą iš                      2009–2014 m. Norvegijos finansinio mechanizmo programos „Efektyvumas, kokybė ir skaidrumas Lietuvos teismuose“, 2017 m. pradžioje teismo posėdžių salėse ir raštinės darbo kabinetuose įrengė pavojaus pranešimo mygtukus, taip pat įeigos kontrolės ir vaizdo stebėjimo sistemas. Įdiegtos saugumo priemonės leidžia apsaugoti darbuotojus ir proceso dalyvius nuo įvairių grėsmių. Be to, Teismas 2017 m. birželio 5 d. raštu Nr. 1RT-162 kreipėsi į Teisėjų tarybą su prašymu atsižvelgti į tiesioginę teismo veiklą (nagrinėjamų bylų specifiškumą), teismo buveinės vietą (Vilniaus miesto centras), ir inicijuoti siūlymą policijos generaliniam komisarui užtikrinti fizinę teismo apsaugą bei įdiegti Teisme kitas apsaugos priemones (mobilius (rankinius) metalo ieškiklius (detektorius) ar stacionarius metalo detektorius) bylose, kuriose kyla grėsmė teismo saugumui ir (ar) viešajai tvarkai pagal individualų poreikį iš anksto numatytose bylose.
Ekonominiai veiksniai yra vieni svarbiausių, darančių įtaką teismo veiklai. Dėl ekonomikos nuosmukio sustiprėję neigiami socialiniai reiškiniai sudaro prielaidas augti į teismą  besikreipiančių asmenų skaičiui. Palyginkime, 2012 m. teisme gauta 3 612 skundų,  2013 m. – 10 567 skundai, 2014 m. – 11 551 skundas, 2015 m. – 12 684 skundai, 2016 m. – 10 504 skundai. 2017 m. skundų skaičius sumažėjo – gauti 6 509 skundai. Ar šis skaičius mažės, ar kils, vėlgi priklausys nuo įvairių socialinių reiškinių. Kaip minėta, 2013 – 2016 m. didžiąją skundų dalį sudarė skundai dėl 2009 m. teisės aktais sumažinto darbo užmokesčio valstybės tarnautojams. Šiuo metu nemažą ginčų dalį sudaro mokestiniai, statybos, žemės teisiniai santykiai, ginčai dėl paramos iš Europos Sąjungos struktūrinių fondų, prieglobsčio bylos ir kalinių skundai, kuriuose prašoma priteisti žalą dėl netinkamų kalinimo sąlygų. 

Ekonominiai veiksniai nulemia ne tik skundų skaičių, bet ir teismo materialinį, techninį aprūpinimą, darbuotojų atlygį ir socialines garantijas. Kasmet teismui skiriamų lėšų tiek darbo užmokesčiui, tiek kitoms išlaidoms nepakanka – 2017 m. baigėme turėdami 206 512 Eur skolos darbo užmokesčiui ir socialinio draudimo įmokoms, iš jų 157 878 Eur sudaro 2018 m. grąžintinas neišmokėtas darbo užmokestis teisėjams ir valstybės tarnautojams. Atsižvelgus į 2018 m. patvirtintus valstybės biudžeto asignavimus darbo užmokesčiui, panaši įsiskolinimo tendencija išlieka ir šiemet. 
Dėl nepakankamo finansavimo paskutinius kelerius metus iš eilės baigiame su įsiskolinimu už komunalines paslaugas (šildymą, elektrą, vandenį)  – 2017-12-31 skola siekė            2 996 Eur, už ryšių paslaugas (tame tarpe pašto) – 1 455 Eur. Atsižvelgiant į patvirtintus asignavimus 2018 m. komunalinėms ir ryšių paslaugoms, išlieka tikimybė likti skolingiems paslaugų tiekėjams ir šiais metais. 
Teismas nagrinėja bylas pagal užsieniečių skundus dėl atsisakymo išduoti leidimą gyventi ar dirbti Lietuvoje, taip pat skundus dėl pabėgėlio statuso suteikimo. Šiose bylose pareiškėjas yra nemokantis lietuvių kalbos užsienietis, todėl į teismo posėdį kviečiami vertėjai, dažnai ypač retų užsienio kalbų (urdų, farsi ir pan.), jų vertimas yra gana brangus. Be to, nuo 2016 m. liepos 1 d. įsigaliojusiame naujos redakcijos ABTĮ nustatyta, kad proceso dalyviui, kuris nemoka lietuvių kalbos, į užsienio valstybę siunčiami teismo procesiniai dokumentai turi būti išversti teismo lėšomis, todėl išlaidos šioms paslaugoms dar padidėjo, tačiau skiriant asignavimus šioms paslaugoms į pasikeitusias aplinkybes neatsižvelgiama. Per 2017 m. suteikta paslaugų  už 5 971 Eur, o  visiems 2017 m. skirta buvo tik 2 000 Eur. 
Teismas 2015-06-03 su UAB „Topkama“ pasirašė valstybės ilgalaikio materialiojo turto nuomos sutartį, pagal kurią 5 metų laikotarpiui išnuomojo pastate esančias kavinės patalpas. Iš patalpų nuomos per metus planuojama surinkti apie 13 800 Eur, juos numatoma skirti kompiuterinei technikai atnaujinti, kondicionieriams teismo posėdžių salėse įrengti, būtiniems pastato remonto darbams atlikti.

Teismo pastato rūsyje įrengtas archyvas yra praktiškai užpildytas ir ateinančiais metais gali netilpti į jį perduodamos praėjusių metų bylos. Nagrinėjamos ir einamaisiais metais išnagrinėtos bylos laikomos 215 kabinete, jame telpa apie 3 500 bylų. Kaip minėta, teismas     2016 m. gavo daugiau kaip 10 000 bylų, kurios archyve netilps. Taigi būtina įsigyti stelažų ir įrengti naujas patalpas byloms archyvuoti, o tam reikės papildomų lėšų.

Lietuvos Respublikos Seime priimti įstatymų pakeitimai, kuriais Lietuvoje įteisintas Bendras patentų teismas ginčams, susijusiems su Europos patentais ir bendro galiojimo Europos patentais, nagrinėti. Teismas sutiko, kad įstatymu jam būtų nustatyta pareiga sudaryti sąlygas Bendro patentų teismo Šiaurės ir Baltijos valstybių regioniniam skyriui naudotis Teismo patalpomis ir kitu turtu, būtinu šiam skyriui priskirtoms byloms nagrinėti Lietuvoje. 

Dar vienas iššūkis, su kuriuo tenka susidurti Teismui, yra mažas visuomenės pasitikėjimas teismais. Akcentuojamas poreikis didinti teismo atvirumą visuomenei, atkurti piliečių pasitikėjimą teismų sistemos profesionalumu ir skaidrumu. Teismas kasmet organizuoja po 2-4  atvirų durų dienas, pagal galimybes dalyvauja visuomenės informavimo priemonių rengiamose laidose, rengiami straipsniai apie teisme nagrinėjamas bylas, teisme dirbančius žmones respublikinėje žiniasklaidoje. 2017 m. surengtos 4 atvirų durų dienos (teisme viešėjo Trečiojo amžiaus universiteto dėstytojai ir studentai,  grupė advokatų kontoros „Ellex Valiunas“ administracijos darbuotojų, Lietuvos Mokslų akademijos Vrublevskių bibliotekos bibliotekininkai, M. Romerio universiteto Teisės fakulteto pirmakursiai). Atvirų durų dienų metu studentai ir moksleiviai susitiko su teisėjais ir teismo darbuotojais, buvo supažindinti su teismo darbu, teisėjo profesija. 2017 m. surengtos 5 ekskursijos moksleiviams ir studentams:  M. K. Čiurlionio menų gimnazijos moksleiviams; Jeruzalės progimnazijos moksleiviams; VGTU inžinerijos licėjaus moksleiviams; M. Romerio universiteto Teisės fakulteto pirmakursiams. Spalio 2 d. Teismas su Trečiojo amžiaus universitetu pasirašė bendradarbiavimo sutartį, spalio 5 d. dalyvavo NTA inicijuotoje akcijoje „Teisėjas bibliotekoje“, kurios metu teisėjas T. Blinstrubis skaitė paskaitą Lietuvos Mokslų akademijos Vrublevskių bibliotekos lankytojams senjorams. Konstitucijos 25-mečio proga Teismas surengė nemokamų teisinių konsultacijų dieną „Jūs klausiate-mes atsakome“, kurios metu Teismo lankytojus konsultavo trys advokatai (Algis Petrulis, Aušra Kapočienė ir Edmundas Rusinas). Konstitucijos dienai buvo skirta ir teisėjo Ryčio Krasausko paskaita Trečiojo amžiaus universiteto klausytojams Lietuvos edukologijos universitete (lapkričio 16 d.). 2017 m. surengtos 2 fotografijos parodos teismo 1-ame aukšte, pilietinė akcija „Donoro diena teisme“; rinktos aukos Maltos ordino akcijai „Kalėdinė sriuba“.
Siekdamas tinkamai organizuoti darbą ir atsižvelgdamas į skiriamus asignavimus, Teismas nuolat ieško optimalių būdų finansiniams ir žmogiškiesiems ištekliams paskirstyti. Galimybę didinti Teismo veiklos efektyvumą suteikia dalyvavimas NTA įgyvendinamuose visiems teismams skirtuose technologijų modernizavimo, mokymų projektuose.

Visuomenės pasitikėjimo teismais trūkumas ypač padidina Teismo veiklos viešumo ir atvirumo visuomenei poreikį. Svarbu paminėti, kad teismas siekia kuo aktyviau viešinti savo veiklą, todėl nuolat rengia pranešimus spaudai apie gautus skundus, nagrinėjamas rezonansines, viešąjį interesą turinčias bylas, sprendimus, priimtus bylose, aktualius įvykius teisme. Pagal juos žiniasklaidoje (TV, radijuje, laikraščiuose, portaluose) rengiami išsamesni reportažai, interviu, žurnalistiniai tyrimai. 2016 m. Teismas žiniasklaidoje buvo paminėtas 682 kartus, o 2017 m. sausio–liepos mėnesiais – net 1 067 kartus.  
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Panevétio apygardos administracinis teismas — 244 —
(9.51 proc)

Siaulin apygardos administracinis teismas — 299
(11,65 proc)

 Viliaus apygardos administracinis teismas —
1067 (41,57 proc.)

Klaipédos apygardos admiistracinis teismas — -
320 (12,47 proc.)

Kauno apygardos administracinis teismas —
637 (24,81 proc.)




Apibendrinant Teismo veiklos kontekstą, reikia pažymėti, kad dėl didėjančio Teismo jurisdikcijai priklausančių bylų skaičiaus, didžiulio naujų teisės aktų srauto ir nuolatinės jų kaitos, tiesiogiai taikomų ES teisės aktų gausos auga kvalifikuotų darbuotojų poreikis. Teismui svarbu juos tinkamai motyvuoti darbui taip pat svarbu Teisme diegti technologines naujoves, atitinkančias šiuolaikinius reikalavimus.
Todėl ypač svarbu, kad Teismui būtų skiriami jo poreikius atitinkantys asignavimai.
STRATEGINIS TIKSLAS
VYKDYTI TEISINGUMĄ IR UŽTIKRINTI KONSTITUCINIŲ VERTYBIŲ GYNIMĄ KAIP PIRMOSIOS INSTANCIJOS TEISMUI

3 lentelė. Strateginio tikslo efekto vertinimo kriterijai
	Vertinimo kriterijaus kodas
	Efekto vertinimo kriterijaus pavadinimas
	Mato vnt.
	2017-ųjų metų
	2018-ųjų metų
	2019-ųjų metų
	2020-ųjų metų

	1.E.1
	Visuomenės pasitikėjimo teismais rodiklio gerėjimas
	%
	24
	26
	27
	28

	1.E.2
	Europos Žmogaus Teisių Teismo sprendimų bylose prieš Lietuvą, kuriuose buvo nustatyta pažeidimų dėl teismų veiklos, skaičiaus mažėjimas
	vnt.
	2
	2
	2
	2


STRATEGINĮ TIKSLĄ ĮGYVENDINANti programa

                                     PROGRAMA: TEISINGUMO VYKDYMAS
	Bendroji informacija apie programą

	Teisingumo vykdymo programa yra Vilniaus apygardos  administracinio teismo vykdoma ilgalaikė programa, skirta įgyvendinti Lietuvos Respublikos Konstitucijos teismams priskirtą funkciją – vykdyti teisingumą. Bylų nagrinėjimas Teisme yra nuolatinė jo veikla, todėl programa yra ilgalaikė ir tęstinė.

Programa apima visas Teismo veiklos sritis. Ją vykdydamas Teismas prisideda prie konstitucinių vertybių gynimo, užtikrina asmenų teisę į teisingą ir nešališką teismą, viešą bylų nagrinėjimą, atitinkantį ES reikalavimus ir geriausios teisminės praktikos standartus. Šios programos įgyvendinimas padeda gerinti visos Lietuvos teisinės sistemos veiklą. 

Laukiamas programos poveikis yra efektyvus teisėtų Teismo sprendimų priėmimas, jų paskelbimas laiku, šių sprendimų stabilumas, didėjanti Teismo veiklos kokybė ir jos viešumas, teigiamo Teismo įvaizdžio kūrimas, visuomenės teisinio išprusimo ir jos pasitikėjimo teismų institucija didinimas. 

Konkretūs programos tikslai ir uždaviniai bei jiems įgyvendinti skirtos priemonės ir įvertinimo kriterijai yra įvardyti toliau šiame strateginiame veiklos plane pateiktose lentelėse.

Programa yra tęstinė. Ji finansuojama iš dviejų šaltinių: valstybės biudžeto lėšų ir asignavimų valdytojo pajamų įmokų.

Programą įgyvendins visi Vilniaus apygardos administracinio teismo struktūriniai padaliniai.
Programos koordinatorius – Vilniaus apygardos administracinio teismo kancleris.


4 lentelė. 2017–2020-ųjų metų programos  „Teisingumo vykdymas“ tikslai, uždaviniai, priemonės ir maksimalūs asignavimai (tūkst. eurų)
	Eil. Nr.
	Tikslo, uždavinio, priemonės pavadinimas
	Patvirtinti 2017-ųjų metų asignavimai
	Numatomi 2018-ųjų metų 
	Numatomi 2019-ųjų metų 
	Numatomi 2020-ųjų metų 

	
	
	iš viso
	iš jų
	iš viso
	iš jų
	iš viso
	iš jų
	iš viso
	iš jų

	
	
	
	išlaidoms
	turtui įsigyti
	
	išlaidoms
	turtui įsigyti
	
	išlaidoms
	turtui įsigyti
	
	išlaidoms
	turtui įsigyti

	
	
	
	iš viso
	iš jų darbo užmo-kesčiui
	
	
	iš viso
	iš jų darbo užmo-kesčiui
	
	
	iš viso
	iš jų darbo užmo-kesčiui
	
	
	iš viso
	iš jų darbo užmo-kesčiui
	

	01.002.01
	Tikslas – 

užtikrinti kokybišką ir efektyvią teismo veiklą
	2 242
	2 237
	1 626,6
	5
	2 392
	2 386
	1 743
	6
	2 292
	2 286
	1 666
	6
	2 292
	2 286
	1 666
	6

	01.002.01.01
	Uždavinys – 
užtikrinti kokybišką ir operatyvų bylų nagrinėjimą
	2 242
	2 237
	1 626,6
	5
	2 392
	2 386
	1 743
	6
	2 292
	2 286
	1 666
	6
	2 292
	2 286
	1 666
	6

	01.002.01.01.01
	Priemonė –
sudaryti finansines-ekonomines ir organizacines sąlygas kokybiškam bylų nagrinėjimui laiku užtikrinti
	2 242
	2 237
	1 626,6
	5
	2 392
	2 386
	1 743
	6
	2 292
	2 286
	1 666
	6
	2 292
	2 286
	1 666
	6

	
	1. Iš viso Lietuvos Respublikos valstybės biudžetas 
	2 242
	2 237
	1 626,6
	5
	2 392
	2 386
	1 743
	6
	2 292
	2 286
	1 666
	6
	2 292
	2 286
	1 666
	6

	
	iš jo: 

1.1.bendrojo finansavimo lėšos
	2 227
	2 227
	1 626,6
	
	2 377
	2 376
	1 743
	1
	2 277
	2 276
	1 666
	1
	2 277
	2 276
	1 666
	1

	
	1.2. Europos Sąjungos ir kitos tarptautinės finan​sinės paramos lėšos
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	1.3. tikslinės paskirties lėšos ir pajamų įmokos
	15
	10
	
	5
	15
	10
	
	5
	15
	10
	
	5
	15
	10
	
	5

	
	2. Kiti šaltiniai 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Iš viso programai finansuoti (1+2)
	2 242
	2 237
	1 626,6
	5
	2 392
	2 386
	1 743
	6
	2 292
	2 286
	1 666
	6
	2 292
	2 286
	1 666
	6


5 lentelė. Programos „Teisingumo vykdymas“ vertinimo kriterijai

	Eil. Nr.
	Tikslų ir uždavinių pavadinimai
	Vertinimo kriterijaus kodas
	Vertinimo kriterijų pavadinimai
	Mato vnt.
	Vertinimo kriterijų reikšmės
	Terminas
	Koordinatorius 

	
	
	
	
	
	2017-ųjų m.
	2018-ųjų m.
	2019-ųjų m.
	2020-ųjų m.
	
	

	1.1.1
	Užtikrinti kokybišką ir efektyvią teismo veiklą
	1.1.1.R.1
	Teismo priimtų ir neapskųstų sprendimų santykis (išnagrinėjus bylą iš esmės)
	%
	73
	51
	51
	51
	Kasmet
	RAŠTINĖS SKYRIAUS VEDĖJAS 

	
	
	1.1.1.R.2
	Teismo priimtų sprendimų (išnagrinėjus bylą iš esmės) stabilumas
	%
	96
	94
	94
	94
	Kasmet
	RAŠTINĖS SKYRIAUS VEDĖJAS

	
	
	1.1.1.R.3
	Aptarnavimo kokybės vertinimo rodiklis
	balas
	4,5
	4,5
	4,5
	5
	Kasmet
	RAŠTINĖS SKYRIAUS VEDĖJAS 

	1.1.1.1
	Užtikrinti kokybišką ir operatyvų bylų nagrinėjimą
	1.1.1.1.P.1
	Išnagrinėtų bylų skaičius


	vnt.
	6 000
	5 500
	6 000
	6 000
	Kasmet
	RAŠTINĖS SKYRIAUS VEDĖJAS 



	
	
	1.1.1.1.P.2
	Vidutinis teisėjo darbo krūvis per metus


	vnt.
	50
	46
	46
	46
	Kasmet
	RAŠTINĖS SKYRIAUS VEDĖJAS

	
	
	1.1.1.1.P.3
	Bylų nagrinėjimo trukmės trumpėjimas (išskyrus bylas, kurių nagrinėjimo terminai apibrėžti įstatymais)
	mėn.
	1
	6
	6
	6
	Kasmet
	RAŠTINĖS SKYRIAUS VEDĖJAS

	
	
	1.1.1.1.P.4
	Bylų, kurios buvo išnagrinėtos nepažeidžiant teisės aktuose nustatytų bylų išnagrinėjimo terminų, santykis su visomis bylomis (kurioms yra nustatytas nagrinėjimo iš esmės terminas)
	%
	75
	75
	75
	75
	Kasmet
	RAŠTINĖS SKYRIAUS VEDĖJAS 

	1.1.1.2
	Didinti visuomenės teisinį išprusimą ir pasitikėjimą teismais
	1.1.1.2.P.1
	Per metus organizuotų visuomenei (įskaitant visuomenės informavimo priemones) renginių ir veiklų skaičius
	vnt.
	2
	4
	4
	4
	Kasmet
	TEISMO PIRMININKO PADĖJĖJAS RYŠIAMS SU VISUOMENE

	
	
	1.1.2.2.P.2
	Asmenų, kurie kreipėsi į teismo vadovą, priėmimų skaičius 
	vnt.
	10
	10
	10
	10
	Kasmet
	TEISMO ADMINISTRACIJOS SEKRETORIUS

	1.1.1.3
	Didinti teismo gebėjimus dirbti efektyviau ir veiksmingiau
	1.1.1.3.P.1
	Darbuotojų (neskaitant teisėjų) stabilumas
	%
	71
	71
	71
	71
	Kasmet
	TEISMO KANCLERIS

	
	
	1.1.1.3.P.2
	Mokymų trukmė teisėjams
	akad. val. 1 teisėjui
	30
	30
	30
	30
	Kasmet
	VYRIAUSIASIS SPECIALISTAS (ATLIEKANTIS PERSONALO ADMINISTRAVIMO FUNKCIJAS)

	
	
	1.1.1.3.P.3
	Mokymų trukmė kitiems darbuotojams
	akad. val. 1 darbuo-tojui
	7
	7
	7
	7
	Kasmet
	VYRIAUSIASIS SPECIALISTAS (ATLIEKANTIS PERSONALO ADMINISTRAVIMO FUNKCIJAS)

	
	
	1.1.1.3.P.4
	Išorinės administracinės veiklos priežiūros išvadose pateiktų ir įgyvendintų rekomendacijų santykis
	%
	98
	98
	98
	98
	Kasmet
	TEISMO PIRMININKO PATARĖJAS




Strateginio veiklos plano 

1 priedas 

EFEKTO VERTINIMO KRITERIJAUS TECHNINIS PRIEDAS

2018-ieji m.

	Pavadinimas
	Kodas

	Asignavimų valdytojas:

Vilniaus apygardos administracinis teismas
	188733964

	Strateginis tikslas:

Vykdyti teisingumą ir užtikrinti konstitucinių vertybių gynimą kaip pirmosios instancijos teismui
	1

	Efekto kriterijus:

Visuomenės pasitikėjimo teismais rodiklio gerėjimas 
	1.E.1


	1.
	Apibrėžimas
	(Pildoma, jeigu tai, kas vertinimo kriterijumi vertinama, neakivaizdu iš kriterijaus formuluotės)

	2.
	Ar tai naujas vertinimo kriterijus
	Taip

	3.
	Pasirinkimo pagrindimas
	Šiuo efekto kriterijumi siekiama nustatyti visuomenės nuostatų Lietuvos teismų sistemos atžvilgiu pokytį per metus. Visuomenės pasitikėjimo teismais didėjimas yra visos teismų sistemos siekiamybė, t. y. siekiamas šio rodiklio reikšmės didėjimas.

Pasirinktas kriterijus matuoja visos teismų sistemos, o ne atskiro teismo veiklos rezultatą. Poveikį visuomenei, kurį turi parodyti efekto kriterijus, sukuria ne kiekvienas teismas atskirai, o visi teismai kaip visuma.

	4.
	Skaičiavimo metodas 
	Mato vienetas – proc.
Rodiklio skaičiavimas: skaičiuojamas atitinkamų metų visuomenės nuomonės vertinimų, atliktų „Vilmorus“, dėl pasitikėjimo teismais (išreikštų procentais) vidurkis arba naudojamas jau apskaičiuotas metinis rodiklis, jei toks yra paskelbtas.


	5.
	Duomenų šaltinis
	Visuomenės nuomonės apklausos agentūros „Vilmorus“ duomenys.

	6.
	Duomenų auditas
	Duomenų auditas nebuvo atliktas.

	7.
	Skaičiavimo reguliarumas
	Vieną kartą per metus. 

	8.
	Už vertinimo kriterijų atsakingas kontaktinis asmuo
	Teismo kancleris


Strateginio veiklos plano 

2 priedas 

EFEKTO VERTINIMO KRITERIJAUS TECHNINIS PRIEDAS

2018-ieji m.

	Pavadinimas
	Kodas

	Asignavimų valdytojas:

Vilniaus apygardos administracinis teismas
	188733964

	Strateginis tikslas:

Vykdyti teisingumą ir užtikrinti konstitucinių vertybių gynimą kaip pirmosios instancijos teismui
	1

	Efekto kriterijus:

Europos Žmogaus Teisių Teismo sprendimų bylose prieš Lietuvą, kuriuose buvo nustatyta pažeidimų dėl teismų veiklos, skaičiaus mažėjimas
	1.E.2


	1.
	Apibrėžimas
	Rodiklio apraše žodis „sprendimai“ vartojamas plačiąja prasme ir apima visas sprendimų formas.

	2.
	Ar tai naujas vertinimo kriterijus
	Taip

	3.
	Pasirinkimo pagrindimas
	Pasirinktas kriterijus atspindi visos Lietuvos teismų sistemos veiklos kokybę, išreikštą tarptautinės teisminės institucijos sprendimais. Siekiamybė yra rodiklio skaitinės vertės mažėjimas.

Pasirinktas kriterijus matuoja visos teismų sistemos, o ne atskiro teismo veiklos rezultatą. Poveikį visuomenei, kurį turi parodyti efekto kriterijus, sukuria ne kiekvienas teismas atskirai, o visi teismai kaip visuma.

	4.
	Skaičiavimo metodas 
	Mato vienetas – vnt.

Rodiklio skaičiavimas: skaičiuojamas Europos Žmogaus Teisių Teismo sprendimų skaičius bylose prieš Lietuvą, kuriuose buvo nustatyta pažeidimų dėl teismų veiklos, per metus.

	5.
	Duomenų šaltinis
	Europos Žmogaus Teisių Teismo duomenys

	6.
	Duomenų auditas
	Duomenų auditas nebuvo atliktas.

	7.
	Skaičiavimo reguliarumas
	Vieną kartą per metus

	8.
	Už vertinimo kriterijų atsakingas kontaktinis asmuo
	Teismo kancleris


Strateginis tikslas:


Vykdyti teisingumą ir užtikrinti konstitucinių vertybių gynimą kaip pirmosios instancijos teismui





Programa:


Teisingumo vykdymas (01.002)
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